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АКТ  № 11
по результатам контрольного мероприятия

МУ «Управление строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района»
г. Тайшет                                                                                                      05 августа 2015 г.                                                                                                                                                                                                  
    В соответствии с приказом  № 35/р от 22.05.2015 г. «О проведении планового контрольного мероприятия» и программой проверки,  утвержденной  начальником Финансового управления администрации  Тайшетского района Вахрушевой Т.М., главным специалистом отдела исполнения бюджета и контроля финансового управления администрации Тайшетского района Черепановой Н.О. в период с 01.06.2015г. по 20.07.2015г. (с 21.07.2015 по 05.08.2015 приказ № 50/р от 16.07.2015г. «О продлении контрольного мероприятия») проведена проверка муниципального учреждения «Управление строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района».
    Предмет проверки: Соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

    Цель проведения проверки: Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

    Проверяемый период: 2014г. и первое полугодие 2015г.
    Место проведения проверки: Проверка проведена по месту нахождения МУ «Управление строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района» Иркутская область, г.Тайшет ул.Шевченко,6
    Срок проведения проверки: с 01.06.2015г. по 01.07.2015г. и с 20.07.2015 по 05.08.2015г.
    Субъект проверки: МУ «Управление строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района».
    Нормы законодательства, которыми руководствовались при проведении проверки:
    - Гражданский кодекс Российской Федерации;

    -  Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

    - Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ);

    - Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ);

    - Федеральный закон от 03.06.2011г. №107-ФЗ «Об исчислении времени»;

    - Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»;

    - Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»);
    -  Постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 г. N 238 "О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования";

    - Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»

    - Приказ Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства РФ от 20.09.2013 года № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы»  (с учетом изменений № 528/11Н от 29.08.2014г);
    - Приказ Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства РФ от 31.03.2015г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы»;

     - Постановление администрации Тайшетского района от 18.07.2014г. №1764 «О порядке осуществления полномочий ревизионным отделом Финансового управления администрации Тайшетского района по внутреннему муниципальному финансовому контролю»;

    - Постановление администрации Тайшетского района от 11.11.2014г. №2773 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков с уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков органом».
     Проверка проведена с предварительным уведомлением от 22.05.2015г., исх. № 469 Субъекта проверки по осуществлению закупок путем запроса необходимых материалов и разъяснений у проверяемого Субъекта. 

    С оригиналом уведомления «О проведении плановой проверки соблюдения требований действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2014г. и первое полугодие 2015г.» субъект проверки ознакомлен.

    Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

    Проверка проводилась сплошным методом.

Мотивированная часть
    Муниципальное  учреждение «Управление строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района», сокращенное наименование – МУ «УСА и ИП», (в дальнейшем – Управление) входит в структуру администрации Тайшетского района, является некоммерческой организацией, созданной для осуществления полномочий  по архитектуре, градостроительству, капитальному строительству, реконструкции и капитальному ремонту муниципальной собственности, а также в области инвестиционной политики на территории Тайшетского района.

    Учредителем  и собственником имущества Управления является муниципальное образование «Тайшетский район».

    Управление является  юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс (смету), имеет право открывать в установленном порядке расчетный и другие счета, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в судах, имеет печать, бланки со своим наименованием, штампы и другую атрибутику; ему открыт лицевой счет в отделе казначейского исполнения бюджета финансового управления администрации Тайшетского района. 

    МУ «УСА и ИП» отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обязательствам несет Учредитель, кроме случаев, когда договоры, исполнение которых осуществляется за счет средств районного бюджета, заключены Управлением с нарушением требований законодательства РФ и нормативных правовых актов  органов местного самоуправления Тайшетского района, а также сверх утвержденных  лимитов бюджетных обязательств.

    Финансирование содержания Управления производится за счет средств бюджета муниципального образования «Тайшетский  район».

    Проверка проводилась  с 01.06.2015 г. по 01.07.2015г. и с 20.07.2015г. по  05.08.2015г. в течение 35 рабочих дней. В проверяемом периоде распорядителями кредитов являлись:

- начальник  – Евстратов Роман Константинович с 26.01.2009г.  по 08.08.2014г;

- и.о. начальника – Шевцов Анатолий Иванович с 11.08.2014 г.  по настоящее время.

    Для проведения контрольного мероприятия МУ «УСА и ИП» были предоставлены следующие документы: план-график на 2014, 2015гг.; заявки на определение поставщика;  аукционная документация;  документы подтверждающие обоснование начальной (максимальной) цены контракта; муниципальные контракты (информация о заключенном контракте); заключения о проведении приемки товаров, работ, услуг;  отчеты об исполнении муниципальных контрактов с документами, подтверждающими данное исполнение; реестр контрактов (договоров) по закупкам осуществляемых у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ за 2014г. и первое полугодие 2015г.; контракты (договоры), заключенные с единственным поставщиком (в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ в 2014г).
1.Организация деятельности по осуществлению закупок в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ.
    В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает 100 млн. рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или несколько закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий). Совокупный годовой объем закупок субъекта проверки на 2014 год составил 22,329 млн. рублей,  на 2015 год – 4,203 млн. рублей. Приказом  по учреждению от 19.12.2013г. № 29, ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) назначен  А.М.Байков, главный специалист по вопросам капитального строительства Управления строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района.
    В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона  №44-ФЗ, работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Контрактный управляющий А.М.Байков имеет высшее образование, с 21 ноября 2013г. по 30 ноября 2013г. прошел повышение квалификации в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками: контрактная система». Прошел обучение на краткосрочных курсах повышения квалификации 14 марта 2015года, по теме: Отдельные вопросы практического применения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 72 часа. 
    Согласно части 1 статьи 26 Закона №44-ФЗ,  в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 данной статьи, могут быть созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких органов, казенных учреждений либо полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений из числа существующих. Такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений или о наделении их указанными полномочиями. В соответствии с пунктом 3.1 Постановления администрации Тайшетского района от 11.11.2014г. №2773 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия заказчиков с уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков органом», уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков органом является администрация Тайшетского района в лице отдела закупок Управления экономики и промышленной политики администрации Тайшетского района. МУ «УСА и ИП» в данном случае является заказчиком.
    В соответствии с частью 5 статьи 38 Закона №44-ФЗ при централизации закупок в соответствии с частью 1 статьи 26 настоящего Федерального закона контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом и не переданные соответствующим уполномоченному органу, уполномоченному учреждению, которые осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей). При этом контрактная служба, контрактный управляющий несут ответственность в пределах осуществляемых ими полномочий. 
2.Проверка исполнения требований, установленных к форме и порядку размещения на официальном сайте планов-графиков.
    Субъектом проверки план-график на 2014 год представлен в 8 версиях в неструктурированном виде.  

    В соответствии с пунктом 2 Приложения к Приказу Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального Казначейства Российской Федерации от 20.09.2013 года №544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете. Уведомление о лимитах бюджетных обязательств на 2014 год, согласно решению Думы Тайшетского района от 24.12.2013г. №221 «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по МУ «УСА и ИП» было предоставлено Субъекту проверки 26.12.2013г.,  план-график на 2014г. необходимо размесить не позднее 24.01.2014 года. План-график размещен и опубликован на сайте закупок 23.01.2014г., в срок установленный законодательством. Закупки в 2014г. планом-графиком не предусмотрены.
    В соответствии с пунктом 4 приложения к Приказу №544/18н, план-график содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется путем проведения конкурса, аукциона (аукциона в электронной форме, закрытого аукциона), запроса котировок, запроса предложения или путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя), определяемом в соответствии со статьей 111 Федерального закона №44-ФЗ. 
    В нарушение данного пункта, Субъектом проверки были осуществлены закупки, которые не предусмотрены планом-графиком на 2014г. Были заключены два контракта по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ (закупка у единственного поставщика): контракт от 28.02.2014г. №Дс-1580-1580/01.14 «Проверка достоверности определения сметной стоимости объекта: «Капитальный ремонт здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Ромашка», расположенного по адресу: Иркутская область, г.Тайшет, ул. Свердлова, 85» на сумму 118 000 рублей и контракт от 30.06.2014г. № Пис-1758-1758/04.14 «Экспертиза проектной документации, включая смету на строительство и результатов инженерных изысканий объекта «Водоснабжение вновь строящегося теплоисточника в г.Бирюсинске. 2 этап» на сумму 615 399,52 рублей.  Согласно реестру «Закупки у единственного поставщика»  от 31.12.2014г., Субъектом проверки были осуществлены закупки на сумму 58 226,90 рублей, планом-графиком в редакции от 10.11.2014г., предусмотрены закупки на сумму 18 042,04 рублей. Аналогичные нарушения выявлены и плане-графике размещения заказов на 2015год: заключен контракт по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ (закупка у единственного поставщика) от 25.02.2015г. № Пи-2319-2319/11.14 «Экспертиза проектной документации, и результатов инженерных изысканий объекта «Средняя общеобразовательная школа на 520 учащихся, расположенная по адресу: Иркутская область, Тайшетский район, г. Бирюсинск, ул. Дружбы,18Б» на сумму 1 095 698,22 рублей (планом-графиком не предусмотрена). Согласно реестру «Закупки у единственного поставщика по пункту 4 части1 статьи 93 Закона №44-ФЗ», на момент проверки, Субъектом проверки осуществлены закупки на сумму 44 278,00 рублей, а планом-графиком предусмотрены закупки на сумму 16 000 рублей.
    Размещение плана-графика на 2014г. на официальном сайте осуществлялось Субъектом проверки с  нарушением положений совместного Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства РФ от 20.09.2013 года № 544/18н (с учетом изменений № 528/11Н от 29.08.2014г), а именно:
1) в соответствии с абзацем 1) пункта 5  приложения к Приказу №544/18н, в наименовании плана-графика указывается: "План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на ____ год" с отражением года, на который формируется план-график. При указании данных о заказчике, предусмотренных формой планов-графиков по строке «ОКАТО», указывается код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО). 
В нарушение данного пункта, в наименовании плана-графика МУ «УСА и ИП» указано: «Форма планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год». В строке «ОКАТО» вместо ОКТМО 25636101, указано ОКАТО 25428000000. Аналогичное нарушение выявлено и в плане-графике размещения заказов на 2015 год;
2) в соответствии с абзацем 2) «б» пункта 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 2 указываются по соответствующей закупке (лоту) - код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), соответствующий коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД), с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы и вида объекта закупки. 
В нарушение данного пункта, в закупках №2,4,5 в столбце 2 не указан ОКВЭД закупки;
3) в соответствии с абзацем 2) «в» пункта 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 3 по соответствующей закупке (лоту) – вместо кода Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) указывается ОКПД с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы и вида объекта закупки. 
В нарушение данного абзаца, Субъектом проверки в плане – графике размещения заказов в редакции от 25.05.2015г. по закупке №4 «Выборочный капитальный ремонт здания МКОУ Тальская ООШ» указан ОКДП 4528060, следует указать ОКПД.
4) в соответствии с абзацем 2) «е» пункта 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 6 указываются минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, которые могут включать функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики предмета контракта, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика и позволяющие идентифицировать предмет контракта, с учетом положений статьи 33 Закона №44-ФЗ. Также указывается информация об ограничениях, связанных с участием в закупке только субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии со статьей 30 Закона N 44-ФЗ (при наличии таких ограничений). 
В нарушение данного пункта, МУ «УСА и ИП» в закупке №5 «Поставка бумаги для принтеров и факсов» и №6 «Ремонт кровли МДОУ Березовский детский сад» нет описания объекта закупки, имеется ссылка «в соответствии с техническим заданием» или «в соответствии с действующим законодательством». Аналогичные нарушения выявлены и в плане-графике на 2015г.: закупка №4 «Выборочный капитальный ремонт здания МКОУ Тальской ООШ» нет описания объекта закупки. Не прописываются  ограничения, связанные с  закупкой у субъектов малого предпринимательства; 
5) в соответствии с абзацем 2) «и» пункта 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 9 - начальная (максимальная) цена контракта указывается в тыс. рублей. В случае если финансирование одного объекта закупки осуществляется по нескольким кодам бюджетной классификации (далее – КБК), также указывается распределение начальной (максимальной) цены контракта по каждому КБК. 
В нарушение данного пункта, Субъектом проверки начальная (максимальная) цена контракта в плане-графике указана в рублях. Закупка №3 «Заправка и восстановление картриджей для принтеров и копировальной техники» осуществляется по двум КБК 910.0412.912.2002.242.225 и 910.0412.912.2002.242.340, распределение начальной (максимальной) цены контракта по КБК не указано;
6) в соответствии с абзацем 2) «к» пункта 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 10 - через символ "/" размер обеспечения заявки (в тыс. рублей), размер обеспечения исполнения контракта (в тыс. рублей) и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается). 
В нарушение данного требования в закупке №3 «Заправка и восстановление картриджей для принтеров и копировальной техники» сумма обеспечения заявки и контракта указана в рублях;
7) в соответствии с абзацем 2) «м» пункт 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 12-срок исполнения контракта. В случае если контрактом предусмотрено поэтапное исполнение контракта и его оплата, указываются сроки исполнения отдельных этапов, если периодичная поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг - периодичность поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (ежедневно, еженедельно, два раза в месяц, ежемесячно, ежеквартально, раз в полгода). 
В нарушение данного абзаца, Субъектом проверки данные требования не прописываются, указывается только срок исполнения контракта. Аналогичное нарушение выявлено и в плане-графике размещения заказов на 2015г. Например, в закупке №1 «Предрейсовый  медицинский осмотр водителя», указано исполнение контракта «декабрь 2015г», а медицинский осмотр водителя осуществляется ежедневно (кроме выходных), периодичность исполнения данного контракта «ежедневно» не указана;
8) в соответствии с абзацем 2) «о» пункта 5 приложения к Приказу №544/18н, в столбце 14 указывается обоснование внесения изменений в утвержденный план-график со ссылкой на соответствующий случай, предусмотренный пунктом 15 примечаний к форме планов-графиков. 
В нарушении данного абзаца МУ «УСА и ИП»  план-график 2014г., утвержденный И.о. Начальника А.И.Шевцовым, изменялся семь раз, без внесения изменений со ссылкой на соответствующий случай. Аналогичное нарушение выявлено и в плане-графике размещения заказов на 2015год;
9) в нарушение абзаца 5) пункта 5   приложения к Приказу №554/18н, Субъектом проверки не указана итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок:

а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

д) всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается также     размер выплат по исполнению контрактов в текущем году; 

      всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается  совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона N 44-ФЗ (в ред. Приказа Минэкономразвития России N 528, Казначейства России N 11н от 29.08.2014);
10) в соответствии с абзацем 7) пункта 5 приложения к Приказу №554/18н, в нижнем правом углу плана-графика указывается ответственный за формирование плана-графика соответственно заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения (фамилия и инициалы, телефон (факс) и (или) адрес электронной почты). 
В  нарушение данного пункта, Субъектом проверки не указываются вышеперечисленные требования.
     Согласно пункту 6 приложения к Приказу №554/18н, внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее, чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя). Субъектом проверки в план-график размещения заказов в редакции от 27.02.2015г. были внесены изменения: добавлена закупка №2 «Поставка автомобильного бензина», указан срок размещения извещения о закупке «апрель 2015г». План-график был размещен на  официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 27.02.2015г.  По истечению 7 календарных дней, 06.03.2015г. на официальном сайте было размещено извещение об осуществлении закупки № 0134300026315000249. 
    В нарушение данного пункта, Субъектом закупки нарушен срок внесения изменений в план-график. 
В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона №44-ФЗ  запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 
    В нарушение данной части, Субъектом проверки неверно указан срок размещения заказа «апрель 2015г.», что привело к ограничению числа участников закупки.

    Субъектом проверки план-график на 2015 год представлен в 6 версиях в неструктурированном виде.

    Уведомление о лимитах бюджетных обязательств на 2015 год, согласно решению Думы Тайшетского района от 23.12.2013г. №270 «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2014 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по МУ «УСА и ИП» было предоставлено Субъекту проверки 26.12.2013г.,  план-график на 2015г. необходимо размесить не позднее 23.01.2015 года. План-график размещен и опубликован на сайте закупок 15.01.2015г., в срок установленный законодательством.  На 2015г.  предусмотрена одна закупка: «Предрейсовый медицинский осмотр водителя», способ определения поставщика открытый аукцион в электронной форме.
    В плане-графике размещения заказов на 2015г. в редакции от 26.05.2015г., Субъектом проверки был изменен способ размещения заказа по закупкам №1 «Предрейсовый медицинский осмотр водителя» и №2 «Поставка бензина автомобильного» с «аукцион в электронной форме» на « закупка у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93Закона №44-ФЗ». Замена способа размещения заказа не допустима, ввиду того, что процедура закупок проведена и заключены муниципальные контракты по итогам проведения открытого аукциона в электронной форме.
    В соответствии с  частью 1 статьи 30 Закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

    В нарушение данной части МУ «УСА и ИП» в 2014 году закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не осуществлялись.
   Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015г. №238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» утверждены правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещение в единой информационной системе, и требования к заполнению данного отчета, согласно которого  заказчикам в срок до 01.04.2015г. необходимо на официальном сайте разместить данный отчет за 2014год. Субъектом проверки вышеупомянутый отчет размещен на официальном сайте 31.03.2015г., с нарушением требований к его заполнению.
    В позиции 7 отчета об объеме закупок, указывается объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году, рассчитанный как сумма значений объемов, указанных в позициях 5 и 6 (тыс. рублей). Согласно позиции 7 данного отчета, в отчетном 2014 году преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям были осуществлены в объеме 320,82 тыс. рублей (1,45% от совокупного годового объема закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (процентов) и за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона (процентов). Объем закупок по позиции 5 осуществлен в размере 320,82 тыс. рублей, по позиции 6 равен нулю.

    В соответствии с пунктом 2 абзаца «д» требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в позиции 5  указывается объем закупок, рассчитываемый как сумма денежных средств, подлежащих оплате в отчетном финансовом году, по контрактам, заключенным в отчетном финансовом году, а также до начала отчетного финансового года по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации. Сумма в позиции 5 в размере 320,82 тыс. рублей, указана, неверно, так как в извещении от 16.07.2014г. №0134300026314000102 об осуществлении закупки было установлено ограничение  в отношении участников закупок, которыми могли быть субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации в размере 10 549 рублей, но данная процедура была признана несостоявшейся. В соответствии  с планом-графиком размещения заказа на 2014г., иных закупок с предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям не предоставлялось (отчет и план-график на 2014г. в последней редакции от 10.11.2014г. прилагаются). 
    В связи с вышеуказанным,   необходимо считать, что отчет составлен неверно, объем закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2014 году равен нулю.
3. Соблюдение процедуры проведения закупок.
    В период проверки на официальном сайте в стадии размещения находилась одна закупка, извещение от 25.06.2015г. №0134300026315000494 «Выборочный капитальный ремонт здания МКОУ Тальской ООШ» на сумму 755 600 рублей, способ размещения заказа – открытый аукцион в электронной форме. Размещение осуществлялось только для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. В результате проверки аукционной документации, извещения об осуществлении закупки, проекта контракта, обоснования начальной (максимальной) цены контракта, нарушений не выявлено. Аукцион признан состоявшимся, Протокол подведения итогов электронного аукциона от 17.07.2015г. № 0134300026315000494. Победителем аукциона признано ООО «Тайшетэнергострой», предложивщее наименьшую цену контракта – 686 050,00 рублей. Обеспечение контракта в размере 226 680 рублей, поступило на счет заказчика 27.07.2015г., после чего, 28.07.2015г. был заключен муниципальный контракт. 
    В 2014 году МУ «УСА и ИП» конкурентным способом было заключено 5 муниципальных контрактов на сумму 269 086,09 рублей, способ определения поставщика  - открытый аукцион в электронной форме. Так же были осуществлены закупки у единственного поставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, заключено 8 договоров на сумму 58 226,90 рублей и по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ – 2 контракта на сумму 733 399,52.  

    В 2015 году на момент проверки было заключено 3 муниципальных контракта на сумму 70 874,28 рублей, способ определения поставщика – открытый аукцион в электронной форме. Закупки у единственного поставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ составили 44 278,00 рублей, заключено 7 договоров. Заключен один муниципальный контракт на сумму 1 095 698,22 рублей по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. Иные способы определения поставщика при осуществлении закупок Субъектом проверки не использовались.
    При рассмотрении материалов закупок конкурентным  способом определения поставщика (аукцион в электронной форме) установлено следующее:

·  аукционная документация составлена в соответствии с предъявляемыми требованиями статьи 64 Закона №44-ФЗ;

·  во всех необходимых в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ случаях, Субъектом проверки установлено требование обеспечения исполнения контракта. В качестве обеспечения исполнения контракта выбран метод внесения денежных средств на указанный заказчиком счет. До заключения контрактов денежные средства поступали в полном объеме и в сроки, предусмотренные законодательством. Нарушений не установлено.

·  в  заключенных контрактах оговорены условия о сроках возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, а также прописаны требования о размере штрафа за ненадлежащее исполнение обеими сторонами исполнение контракта, нарушений в существенных условиях контракта не выявлено;
·  контракты, заключенные в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 прошли согласование с контрольным органом в сфере закупок;
·  для всех закупок выполнен расчет обоснования начальной  (максимальной) цены контракта, в соответствии с требованиями предъявляемыми частью 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ.
    Возврат поставщикам обеспечения контракта, Субъектом проверки осуществляется своевременно, в сроки предусмотренные контрактом. 
      При осуществлении закупок у единственного поставщика по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, были выявлены следующие нарушения:
    -в соответствии с частью 2 статьи 93 Закона №-44 ФЗ,  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9 и 34 части 1 данной статьи, заказчик обязан уведомить, в срок не позднее одного рабочего дня, с даты заключения контракта, контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения муниципальных нужд соответственно в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с данным пунктом контракта с обоснованием его заключения.
    В нарушение данного требования, Субъектом проверки были заключены в 2014году два контракта и в 2015году один контракт по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ без размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении такой закупки, без уведомления контрольного органа в сфере закупок;

    - в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона №44-ФЗ, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения данной части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42 части 1  статьи 93.
    В нарушение данной части, МУ «УСА и ИП» заключены контракты по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ  без обоснования в документально оформленном отчете невозможности и нецелесообразности использования иных способов определения поставщика;

    - в соответствии с частью 4 статья 93 Закона №44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного частью 3 данной статьи, не требуется. 
   В нарушение вышеизложенных требований, Субъектом проверки при осуществлении данных закупок не рассчитана и не обоснована начальная (максимальная) цена контракта;

    - в соответствии с частью 8 статьи 34 Закона №44-ФЗ, штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
   В нарушение данного требования, Субъектом проверки в заключенных контрактах в разделе «Ответственность Сторон», не указан размер штрафа в виде фиксированной суммы.
    В соответствии с частью 3 статьи 103 закона №44-ФЗ, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию о заключенном контракте в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, который ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
    В нарушение данной части, МУ «УСА и ИП» «информация  о заключенных контрактах» не направлена в реестр контрактов по нижеперечисленным контрактам:

    - от 28.02.2014г. № Дс-1580-1580/01.14 «Проверка достоверности определения сметной стоимости объекта: «Капитальный ремонт здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Ромашка», расположенного по адресу: Иркутская область, г.Тайшет, ул. Свердлова, 85» на сумму 118 000 рублей;  

    - от 30.06.2014г. № Пис-1758-1758/04.14 «Экспертиза проектной документации, включая смету на строительство и результатов инженерных изысканий объекта «Водоснабжение вновь строящегося теплоисточника в г.Бирюсинске. 2 этап» на сумму 615 399,52 рублей;
-   от 25.02.2015г. № Пи-2319-2319/11.14 «Экспертиза проектной документации, и результатов инженерных изысканий объекта «Средняя общеобразовательная школа на 520 учащихся, расположенная по адресу: Иркутская область, Тайшетский район, г. Бирюсинск, ул. Дружбы,18Б» на сумму 1 095 698,22 рублей;

-    от 19.09.2014г. № 0134300026314000239 «Оказание услуг почтовой связи» на сумму 8 999,34 рублей, закупка у единственного поставщика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93Закона №44-ФЗ  (реестр контрактов  с портала закупок прилагается). 
    В соответствии с частью 8 статьи 103 Закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5 и 23 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. 
    В нарушение данной части, Субъектом проверки оплата данных контрактов была произведена в размере 1 033 399,52 рублей.
     МУ «УСА и ИП» при заключении договоров с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, не соблюдались следующие требования:

     -в нарушение частей 3, 4 статьи 93 Закона №44-ФЗ, в 2014г. были заключены 4 договора без расчета и обоснования начальной (максимальной) цены контракта,  без обоснования в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта. До вступления в силу Федерального закона от 04.06.2014г. №140-ФЗ, внесшем изменения в Федеральный закон №44-ФЗ, данные требования были обязательными, для этих закупок.
    - в соответствии с частью 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ, при заключении контракта (договора) указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, в нарушение данного требования в заключенных договорах не всегда указывается цена договора.
 Так, в договоре от 14.04.14 №597 0314/4290Д отсутствует кол-во поставляемого товара и цена за единицу товара.

4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
    В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

    Согласно части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов закупок, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами, или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

    В ходе проверки установлено, что учреждением приемка и экспертиза полученного товара, выполненных работ (услуг)  проводится своими силами. Приемочная комиссии не создана. Приемка товара, выполненной работы (услуги) осуществляется руководителем учреждения.  Основными документами о приемки товара служат товарные накладные, акты выполненных работ.
    В соответствии с приказом Министерства по регулированию  контрактной системы в сфере закупок Иркутской области от 01.09.2014г. №141-мп «Об утверждении формы отчета о ведении претензионной и исковой работы в рамках исполнения контрактов и порядка его предоставления» в МУ «УСА и ИП» такая работа не проводилась, в связи с отсутствием нарушений исполнения контракта.    
    В ходе проверки несоответствий поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта не выявлено. 
5. Проверка подготовки и размещения отчета об исполнении муниципального контракта в реестре контрактов.
    Согласно части 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ, результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

    В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона №44-ФЗ, порядок размещения в единой информационной системе отчета, исполнения контракта определяется Правительством Российской Федерации. Установлен он Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (вместе с «Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения») (далее – Положение).
     Подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика по форме согласно приложению к данному Постановлению  (далее - форма отчета).

    В соответствии с пунктом 3 Положения, данный отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

    - оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения;

    - оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта;

     - расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта

    В нарушение данного пункта МУ «УСА и ИП» отчеты об исполнении контракта подготавливаются и передаются в уполномоченный на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков орган, который в свою очередь размещает данный отчет на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), с превышением сроков размещения отчетов более, чем на два дня, в следующих муниципальных контрактах:

    - №5970314/7159к от 02.05.2014г. (реестровая запись № 0134300026414000002 от 02.05.2014г.) «Поставка нефтепродуктов» на сумму 18 435,44 рублей. Срок исполнения контракта 30.06.2014г. По соглашению сторон 30.06.2014 г. составлено соглашение о расторжении муниципального контракта. Последняя оплата была произведена 25.06.2014 г. Отчет о результатах исполнения муниципального контракта составлен 18.09.2014г., опубликован на сайте 18.09.2014г;
    - №5970314/7159к от 26.06.2014г. ( реестровая запись № 0134300026414000003 от 26.06.2014г.) «Поставка нефтепродуктов» на сумму 56 758,99 рублей. Срок исполнения контракта 31.12.2014г. По соглашению сторон 29.05.2015г. составлено соглашение о расторжении муниципального контракта. Отчет о результатах исполнения муниципального контракта составлен 17.06.2015г., опубликован на сайте 23.06.2015г.;
     -№0134300026314000084/6 от 03.07.2014г. (реестровая запись № 0134300026414000004 от 03.07.2014г.) «Поставка бумаги для копировально-множительной техники формата А-4, А-3, термочувствительной бумаги в рулоне для факсимильных аппаратов» на сумму 4 342,66 рублей. Срок исполнения контракта  31.12.2014г. Контракт исполнен в полном объеме, последняя оплата за поставленный товар была осуществлена заказчиком 28.11.2014г. платежное поручение № 43899. Отчет о результатах исполнения муниципального контракта составлен 22.12.2014г., опубликован на сайте 23.12.2014г;
    -№ 0134300026314000103 от 16.07.2014 г. (реестровая запись № 0134300026414000005 от 16.07.2014г.) «Ремонт кровли МКДОУ Березовский детский сад» на сумму 179 100 рублей. Срок исполнения контракта 30.09.2014г. Контракт исполнен в полном объеме в указанный срок, последняя оплата произведена 27.10.2014г. платежное поручение № 38466. Отчет о результатах  исполнения муниципального контракта составлен 08.12.2014г., опубликован на сайте 08.12.2014г. (Все данные взяты с официального сайта).
    В нарушение части 9 статьи 94 Закона №44-ФЗ, по муниципальному контракту №0134300026314000239 от 19.09.2014г. «Оказание услуг почтовой связи», 19.12.2014г. было заключено соглашение о расторжении муниципального контракта. Отчет о результатах  исполнения муниципального контракта составлен 22.01.2015г., но на момент проверки на официальном сайте не размещен.

    По контрактам, заключенным по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, отчеты об исполнении контрактов не составлены и не размещены на официальном сайте. 
    Документы, необходимые для подтверждения исполнения контракта, оформлены надлежащим образом и прилагаются к отчету. 
6. Соблюдение установленного объема размещения заказов у единственного поставщика.
    Согласно  пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, закупка товара, работы или услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 
    В соответствии с данным пунктом Субъектом проверки в 2014году было заключено 9 договоров на сумму 443 661 рублей. Нарушений требований пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ относительно годового объема закупок не выявлено.
    Согласно статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществляемых без заключения государственных и муниципальных контактов.
    Реестры  закупок,  осуществленных  без  заключения  государственных  или 

муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:

    - краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

    - наименование  и  местонахождение  поставщиков,  подрядчиков  и исполнителей услуг;
    - цена и дата закупки.
     Постановлением  администрации Тайшетского района от 14.05.2014г. №1202 «О ведении реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов» утвержден Порядок ведения данного реестра (распространяется на закупки в соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ).  Реестр закупок Субъектом проверки ведется  в соответствии с предъявляемыми требованиями.
      Приказом Федерального Казначейства Министерства Финансов Российской Федерации от 17.12.2013г. № 297 утвержден Порядок проведения правовой экспертизы документов, поступающих в юридический отдел территориального органа Федерального Казначейства. Согласно части 17 данного порядка, проверка договора на соответствие правилам оформления осуществляется на: название договора, отражающее в краткой форме предмет договора; преамбула договора содержит наименование сторон договора, фамилию, имя, отчество полностью и должности лиц, его заключающих, с указанием реквизитов документов, устанавливающих их полномочия, ссылку на пункт, часть, статью федерального закона и (или) иного законодательного (нормативного правового) акта, дату и номер протокола комиссии, являющегося правовым основанием для заключения договора.
      Необходимо отметить, что Субъектом проверки  договоры в 2014 году и первом полугодии 2015 года в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ заключались без ссылок на пункт, часть, статью Федерального закона о контрактной системе, как основание заключения договора. Часть 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ содержит 43 пункта, по которым можно осуществлять закупки у единственного поставщика. Каждый пункт имеет свою специфику заключения контракта (договора). Во избежание нарушений, при заключении контрактов (договоров) с единственным поставщиком, необходимо указывать в преамбуле конкретный пункт части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
Заключение
    На основании материалов проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
    1. Признать в действиях муниципального  учреждения «Управление строительства, архитектуры и инвестиционной политики администрации Тайшетского района» нарушения требований: 
    а) части 2 статьи 8; части 2,8 статьи 34; части 3,4 статьи 93; части 8 статьи 103 Федерального Закона №44-ФЗ;

    б) части 1 статьи 30; части 2 статьи 93; части 9, 11 статьи 94; части 3 статьи 103 Федерального Закона №44-ФЗ  (нарушения административного характера);
    в) Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства РФ от 20.09.2013 года № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы»  (с учетом изменений № 528/11Н от 29.08.2014г). 

    2. Поскольку допущенные нарушения заказчика не повлияли на результаты размещения заказа и не повлекли нарушения прав и законных интересов участников размещения заказа предписание об устранении нарушений не выдавать;
    3. Передать материалы дела должностному лицу, руководителю службы государственного финансового контроля Иркутской области, для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности, поскольку имеются  обстоятельства,  совершенные в прошедшем времени и восстановление данных обстоятельств в первоначальное положение невозможно.

    4. Разместить акт проверки на  официальном сайте  zakupki.gov.ru в сети «Интернет» в течение 3 рабочих дней.

   Главный специалист  отдела
   исполнения     бюджета и контроля
                                                     Н.О.Черепанова
   И.о. Начальника МУ «УСА и ИП»                                                              А.И. Шевцов 

   Главный бухгалтер МУ «УСА и ИП»                                                         О.А. Маслакова
    В соответствии с Регламентом, утвержденным постановлением администрации Тайшетского района от 21.05.2012г № 1170 Вы вправе в срок до 5 рабочих дней, со дня получения акта, предоставить возражения (разногласия) по вопросам, изложенным в Акте. В случае непредставления в установленный срок возражений (разногласий) результаты контрольного мероприятия считаются принятыми без возражений (разногласий). 

          Акт получен для ознакомления  «05» августа 2015 года      

_____________________________________________________
                            (подпись с расшифровкой)
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